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ברכת השר  
חה״כ דוד אמסלם

הדין  בתי  פעילות  דו"ח  של  פרסומו  על  מברך  אני 
הציבור,  בפני  מציג  הדו"ח   .2022 לשנת  השרעיים 
מידע מקיף אודות התיקים שנפתחו והתנהלו בבתי 
הדין השרעיים, הן בכל אחד מבתי הדין, והן לגבי סוגי 

התיקים והעניינים שנדונו במהלך השנה.

ניתן להבחין כי חל גידול במספר התיקים הנפתחים 
על  המעיד  נתון  לשנה,  משנה  השרעיים  הדין  בבתי 
והרצון  השרעיים,  הדין  לבתי  הניתן  הציבורי  האמון 

להתדיין בפניהם.

אני רואה חשיבות רבה בעשייה המשפטית של בתי 
לקידום  ולפעול  להמשיך  ומחויב  השרעיים,  הדין 

מערכת בתי הדין.

אני מברך את הקאדים, העובדות והעובדים של בתי 
והמקצועית  המסורה  עבודתם  על  השרעיים  הדין 
את  ולקדם  להמשיך  הדין  בתי  הנהלת  את  ומחזק 
הפרויקטים שאושרו בתכנית העבודה, אשר יש בהם 
של  מיטבי  לתפקוד  משמעותית  תרומה  לתרום  כדי 

בתי הדין. 

 كلمة الوزير
عضو الكنيست دافيد امسالم

الشرعية  للمحاكم  السنوي  التقرير  نشر  أبارك 
الجمهور  يدي  بين  يضع  الذي   ،2022 لسنة 
تم  التي  الملفات  عدد  حول  شاملة  معلومات 
وأنواع  الشرعية،  المحاكم  وتداولتها  فتحها 

القضايا التي نظرتها المحاكم خلال السنة. 

عدد  في  زيادة  هناك  أن  تبين  المعطيات  هذه 
من  الشرعية  المحاكم  لدى  المفتوحة  الملفات 
الجمهور  ثقة  على  يدل  الذي  الامر  لأخرى،  سنة 
بالمحاكم الشرعية، والرغبة في التقاضي أمامها.

تقوم  الذي  القضائي  للدور  كبيرة  أهمية  نرى  اننا 
به المحاكم الشرعية في فض الخصومات داخل 
القضائية  الخدمات  إتاحة  أجل  ومن  العائلات، 
تطوير  على  العمل  بمواصلة  ونلتزم  للجمهور، 

جهاز المحاكم وتقدمه.

وموظفيها  الشرعية  المحاكم  قضاة  أحيي 
والمبادرات  والمهني،  المتفاني  عملهم  على 
والمشاريع المهمة التي تقوم بها إدارة المحاكم 
الشرعية، والتي تم المصادقة عليها ضمن خطة 
المحاكم في  أداء  العمل السنوية، من أجل رفع 

خدمة الجمهور.

ُ
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ברכת המנ כ"ל
מר איתמר דוננפלד

 كلمة المدير العام
السيد ايتمار دوننفلد

الشرعية  للمحاكم  السنوي  التقرير  نشر  أبارك 
عمل  على  الاطلاع  من  يمكن  الذي   ،2022 لعام 
المتداولة  الملفات  عن  والاحصائيات  الجهاز 
هذه   .2022 سنة  في  الشرعية  المحاكم  لدى 
المعلومات تدل على أداء وعمل كبيرين للمحاكم 

الشرعية.

مشروع  تطوير  سنواصل   2023 سنة  في 
والمنظومات  الشرعية  للمحاكم  الحوسبة 
بما  الشرعية،  المحاكم  تستخدمها  التي  الرقمية، 
في ذلك منظومة الملفات المحوسبة، التي تتيح 
خدمة قضائية عن بعد. أضف الى ذلك أن وزارة 
اجل  من  العمل  في  الاستمرار  بصدد  العدل 

تحسين الخدمة للمواطن على كافة الاصعدة.

أحيي العاملين والقائمين على هذا العمل المهم 
خدمة  اتاحة  اجل  من  الشرعية،  المحاكم  في 
العمل  وسنواصل  للمواطنين،  أفضل  قضائية 
تطوير  في  الشرعية  المحاكم  لتقدم  الحثيث 
القضائية  الخدمات  تقديم  اجل  من  الخدمات، 

للجمهور بيسر.

.

ُ

ُ

ُ

ُ

הדין  בתי  של  הפעילות  דו"ח  פרסום  על  מברך  אני 
על  מבט  מאפשר  הדו"ח   .2022 לשנת  השרעיים 
על  המידע  הנגשת  ומאפשר  המערכת,  עבודת 
בשנת  השרעיים  הדין  בתי  בפני  שהתנהלו  התיקים 
בתי  של  העניפה  הפעילות  על  מעיד  המידע   .2202

הדין השרעיים. 

הדיגיטציה  פרוייקט  את  לקדם  נמשיך   2023 בשנת 
ושדרוג מערכות המידע שבשירות בתי הדין השרעיים, 
שירות  המאפשרת  הדין,  בתי  נט  מערכת  זה  ובכלל 

משפטי כולל מרחוק. 

זאת ועוד, בכוונת משרד המשפטים להמשיך ולפעול 
כדי לאפשר שיפור השירות לאזרח.

ברצוני לברך את כלל העובדים והעוסקים במלאכה 
החשובה בבתי הדין השרעיים על מנת להביא שירות 
להמשיך את  יש  כמובן  לאזרחים.  יותר  טוב  משפטי 
טוב  שירות  למען  הדין,  בתי  של  והפעילות  העשייה 

יותר לאזרח. 
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ברכת נשיא בית הדין 
השרעי לערעורי ם 

הקאדי עבד אלחכים סמארה

كلمة رئيس محكمة 
الاستئناف الشر عية
القاضي عبد الحكيم سمارة 

يسعدني ان أضع أمام الجمهور التقرير السنوي 
والذي   ،٢٠٢٢ لعام  الشرعية  المحاكم  لأعمال 
التي حققتها  الكبيرة  الانجازات  يبين بشكل جلي 
بين  الخصومات  فض  في  الشرعية  المحاكم 
الناس، رغم النقص الحاد في عدد القضاة قياسا 
بعدد الملفات المنظورة لدى المحاكم الشرعية. 
ما  أنجزت  قد  البداية  محاكم  أن  يبين  فالتقرير 

نسبته %73 من الملفات المطروحة أمامها.

الشرعية  المحاكم  التزام  تؤكد  الاحصائيات  هذه 
أن  أجل  من  الكبيرة،  الجهود  ببذل  وقضاتها 
تكون المحاكم الشرعية بيتا مفتوحا للمسلمين، 
الى  ويوجه  قضاياهم،  ويعالج  بشؤونهم  يعنى 
الحنيف  شرعنا  أرسى  بما  والعدل،  الحق  طريق 

من مبادئ وأحكام، رحمة للعالمين.

وطاقم  الشرعية  المحاكم  قضاة  جميع  أشكر 
هذه  على  الشرعية  المحاكم  وإدارة  الموظفين 
الإنجازات الكبيرة، داعين الله تعالى أن يوفقنا لما 

يحب ويرضى.

ُ

ُ

ُ

ً

ُ

אני שמח להציג בפני הציבור את הדו"ח השנתי של 
בתי הדין השרעיים לשנת 2022, המעלה באופן ברור 
את ההישגים הכבירים של בתי הדין השרעיים ביישוב 
הסכסוכים, למרות המחסור העצום במספר הקאדים, 
ביחס למספר התיקים הנידונים בבתי הדין השרעיים.

מהדו"ח עולה כי בתי הדין השרעיים האזוריים, הוציאו 
פסקי דין ב- 73% מהתיקים שנדונו  בפניהם.

נתונים סטטיסטיים אלו מעידים על מחויבותם של בתי 
הדין השרעיים והקאדים, להשקיע מאמצים רבים על 
מנת שבתי הדין השרעיים יהוו בית פתוח למוסלמים, 
הדואג לענייניהם, ומכוון אותם לדרך האמת והצדק, 

על פי העקרונות והדינים שקבעה השריעה.

אני מודה לכלל הקאדים, העובדים, והנהלת בתי הדין 
לאלוהים  ומתפלל  הגדולים,  ההישגים  על  השריים, 

שידריך אותנו למלא את רצונו.
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ברכת מנהל בתי הדין 
השרעיי ם

הקאדי ד״ר איאד זחאלקה

השרעיים,  הדין  בתי  הנהלת  השלישית,  השנה  זו 
הדין,  בתי  פעילות  על  השנתי  הדו"ח  את  מוציאה 
במהלך  שנפתחו  התיקים  וסוגי  כמות  פירוט  המכיל 
השנה בכל בתי הדין השרעים, ובכל בית דין בפרט, 
סופיים,  דין  פסק  בהם  שניתנו  התיקים  מספר  וכן 
סיום  ואחוז  הצדדים,  בין  את הסכסוך  סיימו   ואשר 

התיקים השנתי.

ראינו לנכון שהדו"ח יכלול גם את העשייה של הנהלת 
בתי הדין השרעיים לקידום התשתיות בבתי הדין, בין 
היתר משרדים חדישים, אמצעים טכנולוגים, דיגיטציה 
את  הופכות  אלו  כל  וניהוליות,  טכנולוגיות  ומערכות 
ומספקות  וישרים,  יעילים  לקלים,  הליטיגציה  הליכי 

שירותים משפטיים על הצד הטוב ביותר.

התפקיד החשוב שנוטלים בתי הדין השרעיים ביישוב 
להתדיינות,  כללים  וקביעת  אנשים,  בין  סכסוכים 
גורם  השריעה,  לדיני  בהתאם  ופיוס,  התייעצות 
לאלוהים  ומתפלל  שלנו,  בחברה  ויציבות  להרמוניה 

שנצליח בכך, ולהעניק לציבור ביטחון ובטיחות.

 كلمة مدير 
المحاكم الشر عية

القاضي الدكتور اياد زحالقة

المحاكم  إدارة  تقوم  التوالي،  على  الثالثة  للسنة 
الشرعية بإصدار التقرير السنوي لأعمال المحاكم، 
والذي يتضمن تفصيل عدد الملفات التي فتحت 
وفي  الشرعية،  المحاكم  جميع  في  السنة  خلال 
كل محكمة، وأنواع هذه الملفات. ويبين التقرير 
نهائي  قرار  اصدار  تم  التي  الملفات  عدد  أيضا 
والنسبة  الفرقاء،  بين  الخصومة  وأنهى  ضمنها، 

السنوية لإنهاء الملفات في كل محكمة.

لأعمال  السنوي  التقرير  يشمل  ان  ارتأينا  وقد 
إدارة  عليها  تقوم  التي  المشاريع  تبيان  المحاكم 
التي  والوسائل  الأدوات،  لتطوير  المحاكم، 
حديثة،  مكاتب  من  التقاضي،  إجراءات  في  تدخل 
وإدارية،  رقمية  ونظم  وحوسبة  تقنية،  ووسائل 
التقاضي  إجراءات  تجعل  ان  شأنها  من  والتي 
يسيرة وناجعة وأمينة، وتقدم الخدمات القضائية 

على أفضل ما يكون.

الشرعية  المحاكم  به  تقوم  الذي  الكبير  الدور  ان 
في فض الخصومات بين الناس، وإرساء قواعد 
احكامنا  وفق  والتصالح،  والتشاور  التقاضي 
الخصومات،  حل  شأنه  من  الحنيفة،  الشرعية 
الله  داعيا  مجتمعنا،  في  والاستقرار  والوئام 
الامن  لنا  ويحقق  ذلك،  في  يوفقنا  ان  وعلا  جل 

والأمان.
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تقرير أعمال المحاكم الشرعية 
لسنة 2022

يسعدنا أن نضع بين ايديكم التقرير السنوي للمحاكم الشرعية لعام 2022، والذي نسعى من خلاله تبيان 
مقارنة  المحاكم  في  نظرها  تم  التي  الملفات  تلك  ومواضيع  انتهت،  والتي  فتحها  تم  التي  الملفات  عدد 
داخل  تحدث  التي  الاجتماعية  المجريات  تعكس  وأنها  خاصة  مهمة  الاحصائيات  هذه  سابقة.  بسنوات 
الزيادة في  العربي.  المجتمع  التي يمر بها  البلاد، وتعطي مؤشرا للأزمة الاجتماعية  المجتمع المسلم في 
عدد الملفات المفتوحة تظهر أن الأزمة اخذة بالتعمق، في حين أن الانخفاض في عدد الملفات قد يشير 
إلى اتجاه التغيير والخروج من هذه الأزمة. ويظهر التقرير أن الاتجاه مستقر في عام 2022، مقارنة بالأعوام 
السابقة. فقد تم فتح 36,278 ملف في عام 2022، وهي قريبة جدا من عدد الملفات التي فتحت عام 2021، 

واستقرت على 36,604 ملف.

يمكن تفسير التغييرات الحاصلة في عدد الملفات بين العامين 2022 و2021 بثلاثة عوامل رئيسية: أحدها 
أن عام 2021 تم فيه احتواء تفشي فيروس كورونا، الذي أدى إلى تعطيل جهاز المحاكم، وتقليص نشاط 
المحاكم الشرعية في السنوات السابقة، وتجنب الجمهور مبادرة القيام بإجراءات، بما في ذلك فتح ملفات 
يفسر  ما  وهو  السابقين،  بالعامين  مقارنة   ،2021 عام  في  متزايد  نشاط  هناك  كان  لذلك،  المحاكم.  في 
الزيادة الكبيرة في عدد الملفات المفتوحة في المحاكم الشرعية عام 2021. لهذا، لا يمكن اعتبار انخفاض 

عدد الملفات ب 300 ملف في عام 2022 كبيرا، بسبب عواقب هذا العامل، كما ذكر.

العامل الثاني هو زيادة عدد السكان، ومن الطبيعي أن يتسبب في زيادة عدد النزاعات، الأمر الذي يساهم 
في زيادة عدد الملفات التي فتحت مقارنة بالسنوات السابقة.

النزاعات  التي فتحت في عام 2022، هو سريان قانون تسوية  الملفات  أثر على عدد  الذي  الثالث  العامل 
أثر على الجمهور،  القانون  ابتداء من تاريخ 01.12.2022. كان لسريان هذا  الأسرية على المحاكم الشرعية، 
بحيث لا يمكن فتح الملفات في المحاكم إلا بعد تقديم طلب تسوية نزاع. ولهذا السبب، يمنع الجمهور 
إلى خفض  القانون  من إمكانية فتح دعاوى أمام المحاكم الشرعية في كثير من الأمور. كما أدى سريان 
رغبة الجمهور من فتح الدعاوى بشكل عام، لذلك هنالك أشخاص حضروا لتقديم دعوى، وعند مطالبتهم 

بتقديم طلب تسوية نزاع قبل تقديم الدعوى، تركوا المحكمة بدون تقديم طلب كهذا.

أمامهم  يفتح  وأن  الجمهور،  بقبول  الأسرية  النزاعات  تسوية  قانون  مفعول  سريان  يحظى  أن  نأمل 
إمكانية تسوية النزاع من خلال التفاوض والوسائل السلمية، بمساعدة الأطراف المهنية، والتوصل إلى 

اتفاقيات تنهي النزاع دون الحاجة إلى إجراءات قانونية. 

الصدد فيما  اتجاه في هذا  إلى  القانون، ولا يمكن الإشارة  نتائج سريان مفعول  يتم فحص  حتى الآن لم 
يتعلق بالمحاكم الشرعية، لأنه لم يمر سوى بضعة أشهر على سريان القانون، ولكن فيما بعد سيكون 

باستطاعتنا التطرق لهذا المعطى أيضا.

معها  التعامل  تم  التي  الملفات  نسبة  في  زيادة  هناك  وأن  الشرعية  المحاكم  نجاعة  التقرير  يوضح  كما 
وانهائها عام 2022 مقارنة بالأعوام السابقة، حيث بلغت ٪73، مما يعني أن كمية الملفات التي انتهت عام 
2022 مقارنة بالملفات المنظورة، استقرت على نسبة ٪73، وأيضا فقد انهت المحاكم الشرعية النظر في 
%76 من الملفات في غضون ستة أشهر من تاريخ تقديمها، كذلك وأنهت أكثر من ٪90 من الملفات 

خلال عام من تاريخ تقديمها.

هنالك مقياس مهم يتم فحصه كل سنة، هو النسبة بين ملفات الزواج والطلاق المفتوحة في المحاكم 
الشرعية، حيث يبين التقرير أنه تم تقديم 4،268 ملف طلاق لدى جميع المحاكم الشرعية في سنة 2022، 
ومقابلها تم تقديم 14،674 ملف زواج، أي أن نسبة حالات الطلاق مقارنة بالزواج بلغت ٪29، وهي نسبة 
نسبة  بين  الفجوة  تفسير  يمكن   .30٪ على  استقرت  والتي   ،2021 سنة  في  كانت  التي  النسبة  من  قريبة 
حالات الطلاق والزواج مقارنة بالسنة الماضية، بالعوامل التي ذكرناها اعلاه، وعلى وجه الخصوص احتواء 

انتشار فيروس كورونا والعودة إلى الحياة الطبيعية في عام 2021.

ُ ً
ً

ُ َ ُ
ُ

ُ ً

ُ

ُ ً

ُ

ُ
ً

ُ

ً

ُ

ُ
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اليات  التقرير للجمهور بشكل عام، والخبراء والمسؤولين والمهتمين بشكل خاص،  نأمل أن يقدم هذا 
للتعامل مع الأزمة الاجتماعية التي يمر بها المجتمع العربي، كما يتيح التقرير للمهتمين المعرفة والاطلاع 

على القضايا الاجتماعية، التي تحدث داخل المجتمع العربي في البلاد.

كما ارتئينا في هذا التقرير، ان نعرض المبادرات والمشاريع المهمة التي تقوم بها إدارة المحاكم الشرعية 
القانونية والقوى العاملة. وفي هذا  التحتية، والاسس  البنية  من أجل رفع أداء القضاء الشرعي وتنظيم 
والخدمة  الجهاز  أداء  من  تزيد  قد  التي  المجالات  مختلف  في  المشاريع  من  العديد  على  نعمل  السياق، 
العمل لعام 2023، والتي ستكون بمثابة رافعة لمواصلة  أيضا خطط  إلى ذلك نقدم  للجمهور، بالإضافة 

عملية وتطوير البنى التحتية داخل المحاكم.

ُ
ُ

ً ُ
ُ

ارقام ومعطيات لسنة 2022

من خلال عملنا مع الجمهور في سنة 2022 تم فتح 36،278 ملف في المحاكم الشرعية في البلاد. أكبر عدد 
من هذه الملفات تم فتحة ومتابعته في المحكمة الشرعية في القدس، وقد وصل الى 9،786 ملف، أي ما 
يقارب ال %27 من مجمل الملفات التي تابعتها المحاكم الشرعية لسنة 2022. اما في محكمة بئر السبع 

فقد فتح 6،056 ملف، وفي شرعية الناصرة 4،132 ملف التي تشكل أكثر من %11 من مجمل الملفات. 

مجمل الملفات التي تم فتحها في محكمة الاستئناف الشرعية وصلت الى %1.6 من مجموع الملفات. 

فتح                      تم  وبموجبها  الاسرية  النزاعات  بتسوية  تتعلق  قضايا  في  التداول  مرة  ولأول  تم   ،2022 سنة  في 
340 ملف. %17 من هذه الملفات فتحت في منطقة الجنوب، وفي منطقة القدس فتح 83 ملف، أي ما 
يعادل %24.5. في منطقة المركز، والتي تشمل كل من شرعية الطيبة، يافا وباقة الغربية فقد تم التعامل 
مع %22 من الملفات، وفي منطقة الشمال والتي تشمل كل من شرعية سخنين، عكا، الناصرة وحيفا، 

فقد تم التعامل مع %36 من الملفات. 

بكل ما يخص ملفات النفقات المترتبة على الزوجة او الأولاد، فقد وصلت نسبة هذه الملفات ما يعادل 
%16.5، والملفات المتعلقة بالحضانة والوصاية فقد كانت نسبتها %14.6. هذا وكانت نسبة ملفات الطلاق 
مقارنة بالزواج في محكمة يافا الشرعية هي الأعلى ووصلت الى %51، حيث تم فتح 616 ملف زواج و- 321 

ملف طلاق. اما المجمل العام فهو %29 من ملفات الطلاق مقابل ملفات الزواج. 

حيث  الشرعية،  المحاكم  معها  تعاملت  التي  الملفات  من   73% من  أكثر  واغلاق  انهاء   2022 سنة  في  تم 
برزت شرعية بئر السبع بأغلاق %83 من مجمل الملفات. وكان التعامل مع الملفات واغلاقها خلال نصف 
سنة من يوم فتحها قد وصل الى %76 من الملفات. هذا ونجد نجاعة والتزام لإغلاق الملفات من قبل 

العاملين في المحاكم الشرعية بدون أي مماطلة وبأقصر وقت ممكن. 

ُ

ُ ُ



تقرير أعمال المحاكم الشرعية لسنة 2022
דו"ח פעילות בתי הדין השרעיים לשנת 2022

8

ניתוח הנתונים בדו"ח השנת י 
של בתי הדין השרעיים 2022

אנו שמחים להניח בפני הציבור את הדו"ח השנתי של בתי הדין השרעיים לשנת 2022, המציג את הנתונים על 
לשנים  בהשוואה  הדין,  בבתי  שנדונו  העניינים  סוגי  ואלה שהסתיימו,  שנפתחו  התיקים  כמות  הדין;  בתי  פעילות 
קודמות. נתונים אלה חשובים במיוחד מכיוון שהם משקפים את התהליכים החברתיים המתרחשים בקרב המוסלמים 
בישראל, ושמים אינדיקציה למשבר החברתי העובר על החברה הערבית. עליה בכמות התיקים הנפתחים מראה 
זה מראה  דו"ח  ממנו.  ויציאה  שינוי  מגמת  לסמן  בכמות התיקים עשויה  ירידה  ואילו  להעמיק,  שהמשבר ממשיך 
שהמגמה בשנת 2022 הינה יציבה ביחס לשנים קודמות. כמות התיקים שנפתחו בשנת 2022,  36,278 תיקים, כמות 

שהנה קרובה למספר התיקים שנפתחו בשנת 2021 שעמדה על  36,604 תיקים. 

האחד  עיקריים:  גורמים  בשלושה  להסביר  אפשר   ,2021 ו-   2022 השנים  בין  התיקים  בכמות  הקטן  הפער  את 
הוא ששנת 2021 הייתה שנה שנבלמה בה התפרצות נגיף הקורונה, אשר גרמה להשבתה של מערכות המשפט 
ולצמצום הפעילות של בתי הדין בשנים קודמות, והציבור נמנע מנקיטת פעילות  יזומה, ובכלל זה פתיחת תיקים 
בבתי משפט. לכן בשנת 2021 הייתה פעילות מוגברת ביחסים לשנתיים שקדמו, דבר המסביר את העלייה הגדולה 
בכמות התיקים שנפתחו בשנת 2021 בבתי הדין השרעיים. לפיכך לא ניתן לראות, את הירידה ב- 300 תיקים בשנת 

2022 כמשמעותית, בשל השלכות גורם זה, כאמור.

לגידול בכמות הסכסוכים באופן התורם לעליה  גורם  ומטבע הדברים הוא  הגורם השני הוא הגידול באוכלוסייה, 
בכמות התיקים שנפתחו באופן תאורטי, ביחס לשנים קודמות . 

הגורם השלישי אשר השפיע על כמות התיקים שנפתחו בשנת 2022, הוא החלת חוק הסדר התדיינות בסכסוכי 
משפחה על בתי הדין השרעיים מיום 01.12.2022. להחלת חוק זה הייתה השפעה על הציבור, באופן שלא תתאפשר 
נמנע מאנשים  כך,  וביום ההליכים בה. בשל  ליישוב סכסוך  פתיחת תיקים בבתי הדין אלא לאחר הגשת בקשה 
האפשרות להגיש תביעות לבתי הדין השרעיים בעניינים השונים. החלת חוק גם הורידה את המוטיבציה של הציבור 
להגיש תביעות בכלל, כך היו אנשים שהגיעו לבתי הדין להגיש תובענה, ונדרשו קודם להגיש בקשה ליישוב סכסוך, 

נטשו את בית הדין אפילו מבלי להגיש בקשה ליישוב סכסוך. 

יישוב סכסוכים במשפחה יתקבל בציבור, ויפתח בפניהם האפשרות ליישב את  אנו תקווה כי החלת חוק הסדר 
הסכסוך בהידברות ובדרכי שלום, בעזרתם של גורמים מקצועיים, ולהגיע להסכמות שיסיימו את הסכסוך ללא צורך 
בניהול הליך משפטי. תוצאות החלת החוק טרם נבדקו, ואי אפשר להצביע על מגמה בהקשר זה ביחס לבתי הדין 

השרעיים, משום שעברו מספר חודשים מועט מאז החלת החוק, אולם בהמשך נוכל גם להתייחס לנתון זה.

עוד מראה דו"ח הפעילות של בתי הדין השרעיים שיש עליה באחוז התיקים שהסתיימו בשנת 2022 ביחס לשנים 
קודמות, והוא היה 73%. היינו,  כמות  התיקים שהסתיימו בשנת 2022 ביחס לכמות התיקים הפעילים  עמדה על 
73%, זאת כאשר 76% מהתיקים הסתיימו תוך ששה חודשים מיום הגשתם, ומעל 90% מהתיקים הסתיימו תוך שנה 

מיום הגשתם.

הדין  בבתי  שנפתחו  הנישואין  תיקי  לכמות  הגירושין  תיקי  כמות  בין  היחס  הוא  שנה  בכל  שבודקים  חשוב  מדד 
השרעיים. הדו"ח מראה כי בשנת 2022 נפתחו 4,268 תיק גירושין לעומת 14,674 תיקי נישואין, היינו, שיעור תיקי 
הגירושין לעומת תיקי הנישואין הוא 29%, הקרוב לשיעור שהיה בשנת 2021 שעמד על 30%, כאשר את הפער 
בלימת  ובפרט  לעיל,  שציינו  בגורמים  להסביר  ניתן  הקודמת  לשנה  ביחס  הנישואין  לעומת  הגירושין  תיקי  באחוז 

התפשטות נגיף הקורונה וחזרה לשגרה בשנת 2021. 

אנו תקווה כי דו"ח זה ייתן בידי הציבור בכלל, ובידי המומחים והאחראים והמתעניינים בפרט, הכלים להתמודדות 
בטיפול במשבר החברתי העובר על החברה הערבית. הדו"ח גם מאפשר למעוניינים היכרות ולמידה על התהליכים 

המתרחשים בחברה הערבית בישראל.
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עוד מציגים בדו"ח זה את העשייה החשובה לקידום התשתיות בבתי הדין השרעיים, המשפטיות, הפיזיות, וההון 
האנושי. בהקשר זה אנו שוקדים על פרויקטים רבים בתחומים השונים שעשויים להעלות את תפקוד המערכת 
והשירות לציבור. בנוסף מציגים גם את תכניות העבודה לשנת 2023, שתהווה מנוף להמשך תהליך ביסוס וקידום 

תשתיות אלה בתוך בתי הדין. 

נתונים ומספרים לשנת 2022

במהלך שנת 2022, נפתחו 36,278 תיקים בכלל בתי הדין השרעיים בארץ. החלק הגדול של תיקים אלו נפתח בבית 
הדין השרעי בירושלים, ועמד על -9,786 תיקים, המהווים -27% מכלל התיקים שנפתחו בבתי הדין השרעיים בשנת 
2022. בבית הדין השרעי באר שבע נפתחו 6,056 תיקים, ובבית הדין השרעי נצרת נפתחו 4,132 תיקים, המהווים 

-11% מכלל התיקים.

אחוז התיקים שנפתחו בבית הדין השרעי לערעורים עמד על 1.6% מכלל התיקים.

בשנת 2022 נדונו לראשונה תיקים הקשורים ליישוב סכסוכים במשפחה, ונפתחו  340 תיקים. 17% מתיקים אלה 
נפתחו בדרום, ובאזור ירושלים נפתחו 83 תיקים המהווים 24.5%. באזור המרכז, הכולל את בתי הדין השרעיים, 
טייבה, יפו ובאקה אל-גרבייה, נפתחו 22% מכלל התיקים, ובאזור הצפון, הכולל את בתי הדין השרעיים, סח'נין, עכו, 

נצרת וחיפה נפתחו 36% מהתיקים. 

באשר לתיקי מזונות אישה וילדים, אחוז התיקים עמד על -16.5% מכלל התיקים, ובאשר למשמורת ואפוטרופסות 
עמד על 14.6%. אחוז תיקי הגירושין בהשוואה לנישואין בבית הדין השרעי ביפו היה הגבוה ביותר ועמד על -51%, 
כאשר נפתחו 616 תיקי נישואין ו- 321 תיקי גירושין. השיעור הכללי של תיקי הגירושין בהשוואה לנישואין עמד על 

.29%-

יותר מ-73% מהתיקים שטופלו, שכן בבית הדין השרעי באר שבע  בשנת 2022, הסתיימו בבתי הדין השרעיים 
הסתיימו 83% מכלל התיקים. הטיפול בתיקים וסגירתם תוך חצי שנה מיום פתיחתם הגיע ל-76%. 

הנתונים מעידים על יעילות ומחויבות לסיים את הטיפול בתיקים על ידי העובדים בבתי הדין השרעיים, ללא כל 
סחבת ובזמן הקצר ביותר.
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عدد الملفات التي فتحت في المحاكم الشرعية
כמות תיקים שנפתחו בבתי הדין השרעיים 

2022
السنة

שנה

36,278
المجموع

סה"כ

2021
السنة

שנה

36,604
المجموع

סה"כ

2020
السنة

שנה

32
المجموع
,005
סה"כ
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عدد الملفات التي فتحت في كل محكمة
כמות תיקים שנפתחו בכל בית דין  

الملفات
תיקים

 السنة
שנה

 محكمة
בית דין

431 2020
محكمة الاستئناف الشرعية

השרעי לערעורים
633 2021
577 2022

2,108 2020
شرعية سخنين 

השרעי סח'נין
1,712 2021
1,791 2022

2,788 2020
شرعية عكا

השרעי עכו
3,660 2021
3,575 2022
1,574 2020

شرعية حيفا
השרעי חיפה

2,034 2021
2,025 2022
3,859 2020

شرعية الناصرة
השרעי נצרת

4,190 2021
4,132 2022
1,446 2020

شرعية باقة الغربية
השרעי באקה אלגרבייה

1,770 2021
3,656 2022
2,596 2020

شرعية الطيبة
השרעי טייבה

3,222 2021
2,876 2022
8,798 2020

شرعية القدس
השרעי ירושלים

9,878 2021
9,786 2022
2,108 2020

شرعية يافا
השרעי יפו

1,712 2021
1,804 2022
5,401 2020

شرعية بئر السبع
השרעי באר שבע

6,108 2021
6,056 2022

32,005 2020
المجموع

סה"כ
36,604 2021
36,278 2022
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عدد الملفات التي فتحت في كل محكمة 2022
כמות תיקים שנפתחו בכל בית דין 2022 

محكمة الاستئناف الشرعية
השרעי לערעורים

1.6% 
577

4.9% 
1,791

شرعية سخنين 
השרעי סח'נין

9.9%
3,575

شرعية عكا
השרעי עכו

5.6%
2,025

شرعية حيفا
השרעי חיפה

11.4% 
4,132

شرعية الناصرة
השרעי נצרת

10.1% 
3,656

شرعية باقة الغربية
השרעי באקה אלגרבייה

7.9% 
2,876

شرعية الطيبة
השרעי טייבה

27.0% 
9,786

شرعية القدس
השרעי ירושלים

5.0% 
1,804

شرعية يافا
השרעי יפו

16.7% 
6,056

شرعية بئر السبع
השרעי באר שבע



تقرير أعمال المحاكم الشرعية لسنة 2022
דו"ח פעילות בתי הדין השרעיים לשנת 2022

13

تصنيف الملفات حسب الموضوع في جميع المحاكم 
כמות תיקים שנפתחו בכל בתי הדין לפי נושא

 الملفات
תיקים

 السنة
שנה

 الموضوع 
תיאור נושא

- 2020  تسوية نزاعات*
יישוב סכסוך* 

- 2021
340 2022
181 2020  الحاق نسب 

אבהות  
254 2021
236 2022
797 2020  وصاية على بالغين 

אפוטרופסות על בוגרים
834 2021
934 2022
548 2020  وصاية على مرضى 

אפוטרופסות על חולים
657 2021
561 2022
307 2020  وصاية على قاصرين

אפוטרופסות על קטינים
398 2021
433 2022
311 2020  وصاية – طلبات متفرقة 

אפוטרופסות - בקשות שונות
299 2021
415 2022

4124 2020  طلاق وتفريق 
גירושין והפרדה

4508 2021
4268 2022

184 2020  اعلان اسلام 
המרת דת

249 2021
279 2022
48 2020 وقف 

וקף והקדש
52 2021
69 2022

518 2020  حقوق مالية 
זכויות ממוניות

584 2021
548 2022

9987 2020  عقود زواج 
חוזי נישואין

11760 2021
10,813 2022

2752 2020  مصادقة على زواج 
אישורי נישואין

3378 2021
3861 2022

* معلومات اضافية حول القانون في الصفحة 15
*מידע נוסף על החוק מופיע בעמוד 15
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تصنيف الملفات حسب الموضوع في جميع المحاكم 
כמות תיקים שנפתחו בכל בתי הדין לפי נושא

 الملفات
תיקים

 السنة
שנה

 الموضوع 
תיאור נושא

3,198 2020  نفقة زوجة 
מזונות אישה

3,300 2021
3,238 2022
2,831 2020 نفقة اولاد  

מזונות ילדים
3,260 2021
3,018 2022

3 2020  نفقة اقارب 
מזונות קרובי משפחה

2 2021
1 2022

2,741 2020 حضانة
משמורת ילדים

2,954 2021
2,856 2022
1,806 2020 وصايا وتركات 

צוואות וירושה
1,972 2021

2,026 2022
141 2020  طاعة

ציות ושלום בית
162 2021
122 2022
146 2020  أمر مؤقت 

צווים זמניים
174 2021

289 2022
84 2020  أمر حماية 

אלימות במשפחה
106 2021
103 2022
867 2020  طلبات متفرقة 

בקשות שונות
1,068 2021
1,291 2022

31,574 2020  المجموع
סה"כ

35,971 2021
35,701 2022



تقرير أعمال المحاكم الشرعية لسنة 2022
דו"ח פעילות בתי הדין השרעיים לשנת 2022

15

تطبيق قانون تسوية النزاعات الأسرية في المحاكم 
الشرعية

يتميز النزاع العائلي بأنه عملية مستمرة، ومصحوبة بتغييرات اجتماعية واقتصادية وقانونية وعاطفية لجميع 
أفراد الأسرة. عليه فإن النزاعات الأسرية تضر بجميع أفرادها، وخاصة الأطفال. في المقابل قد يؤدي رفع 

الخصومات للتقاضي لدى المحاكم إلى تفاقم النزاع، وزيادة الأذى الذي يلحق بأفراد الأسرة.

لذلك، ومن أجل تخفيف أثر النزاع على الأسرة، يشترط قانون تسوية النزاعات الأسرية لعام 2014، تقديم 
بمساعدة  النزاع  حل  لمحاولة  الخصوم  لتشجيع  وذلك  للمحاكم،  دعاوى  تقديم  قبل  النزاع،  تسوية  طلب 
ومحامين  اجتماعيين  أخصائيين  وهم  الشرعية؛  المحاكم  بجانب  المقامة  المساعدة،  وحدات  في  اخصائيين 

وأخصائيين نفسيين، كلهم مؤهلين في مجال العلاج الأسري والوساطة.

هذا وقد تم تطبيق قانون تسوية النزاعات الأسرية لدى المحاكم الشرعية منذ نهاية 11/2022. واعتبارا من 
بين  أو  بالأزواج،  تتعلق  مسألة  أي  في  الشرعية،  المحاكم  لدى  جديدة  دعاوى  تقديم  يمكن  لا  التاريخ،  ذلك 
إلا بعد  النزاعات الأسرية،  المحددة في قانون تسوية  الوالدين وبين وأولادهم، في مسألة خلاف أسري، 

تقديم طلب تسوية نزاع أسري، وإتمام الإجراءات في معالجة هذا الطلب لدى وحدة المساعدة القضائية.

عند تقديم الطلب لدى سكرتاريا المحاكم الشرعية، ودفع الرسوم المستحقة، يتلقى الأطراف دعوة للحضور 
لدى  الإجراءات  هذه  وتكون  الشرعية.  للمحكمة  المجاورة  المساعدة  بوحدات  الاخصائيين  مع  والاجتماع 
وحدات المساعدة مجانية. وتعمل الوحدات بهدف مساعدة أفراد الأسرة في التعامل الفوري مع الأزمة، 

ومحاولة حل معالجة الخصومات وحلها بالتراضي.

החלת החוק להסדר התדיינויות בסכסוכי משפחה על בתי הדין 
השרעיים

ً

החוק להסדר התדיינויות בסכסוכי משפחה, תשע"ה – 2014 ותקנותיו מחייבים בטרם הגשת תביעה, להגיש בקשה 
ליישוב סכסוך. זאת בכדי לעודד משפחות בסכסוך, לנסות ליישב את הסכסוך בעזרת גורמים מקצועיים שביחידות 
הסיוע ליד בתי הדין השרעיים; עובדים סוציאליים, עורכי דין ופסיכולוגים, בעלי הכשרה בטיפול ובגישור במשפחה 

וניסיון טיפולי עם משפחות בהליכי פרידה וגירושין.

החוק הוחל על בתי הדין השרעיים בסוף חודש 11/2022. על כן, החל מתאריך זה חובה להגיש בקשה ליישוב סכסוך, 
בטרם הגשת תביעה לבית הדין השרעי, בכל עניין הנוגע לבני זוג, בין הורים או בין הורים לילדיהם, בעניין של סכסוך 
הנובעת  ריכושית  תביעה  או  מזונות  תביעת  כגון:  בסכסוכי משפחה,  התדיינויות  להסדר  בחוק  כהגדרתו  משפחתי 
מהקשר בין בני הזוג, להגיש למזכירות בית הדין השרעי בקשה לישוב סכסוך. הגשת הבקשה כרוכה בתשלום אגרה.

ותיאום )מהו"ת( ביחידות הסיוע שליד בית הדין  עם הגשת הבקשה יקבלו הצדדים הזמנה למפגש מידע, הערכה 
השרעי. המפגשים ביחידות הסיוע אינם כרוכים בתשלום. היחידות פועלות במטרה לסייע לבני המשפחה בהתמודדות 

מידית עם המשבר, ובניסיון ליישב את הסכסוך בדרכי שלום. 
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تصنيف الملفات حسب الموضوع في جميع المحاكم 2022 
 כמות תיקים שנפתחו בכל בתי הדין לפי נושא 2022

 وصاية
אפוטרופסות

6.6%
2343

 حقوق مالية
זכויות ממוניות

1.5%
548

وصايا وتركات
צוואות וירושה

5.7%
2,026

 طلاق وتفريق 
גירושין והפרדה

12.0%
4,268

زواج
נישואין

41.1%
14,674

 طاعة 
ציות ושלום בית

0.3%
122

 الحاق نسب 
אבהות

0.7%
236

 وقف
וקף והקדש

0.2%
69

حضانة
משמורת ילדים

8.0%
2,856

 تسوية نزاعات 
יישוב סכסוך

1.0%
340

 اعلان اسلام 
המרת דת

0.8%
279

نفقات
מזונות

16.5%
6,257

4.7%
1,683

 دعاوى متفرقة 
בקשות שונות



عدد الملفات حسب الاشهر
כמות תיקים  לפי חודשים
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 الملفات
תיקים

 السنة
שנה

 الشهر
חודש

1,705 2021
1

2,072 2022

1,912 2021
2

1,946 2022

2,215 2021
3

2,598 2022

1,705 2021
4

1,732 2022

1,609 2021
5

2,003 2022

2,368 2021
6

2,391 2022

1,592 2021
7

1,841 2022

2,142 2021
8

2,082 2022

1,920 2021
9

2,046 2022

2,325 2021
10

2,134 2022

2,390 2021
11

2,446 2022

2,328 2021
12

1,597 2022



تقرير أعمال المحاكم الشرعية لسنة 2022
דו"ח פעילות בתי הדין השרעיים לשנת 2022

18

تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة الاستئناف الشرعية
כמות תיקים לפי הליך - בית דין שרעי לערעורים

2022 2021 2020 الاجراء
הליך

276 381 247  استئناف
ערעור

19 20 21  قرار وقف رُفع من محكمة البداية للمصادقة عليه
 אישור פסקי דין בעניין וקף

175 120 99 مصادقة على فحص جيني
אישור פסקי דין בעניין בדיקה גנטית

6 4 6 مصادقة على قرار تفريق وطلاق رُفع من محكمة البداية
אישור פסקי דין בעניין הפרדה 

23 26 27 حل الرابطة الزوجية بين زوجين مختلفي الديانة
התרת נישואין מקרים מיוחדים בין בני זוג מנישואין מעורבים

58 51 19 نقل ملفات من محكمة شرعية الى اخرى
העברת תיקים מבית דין שרעי לאחר

20 31 12 تنحية قضاة عن نظر ملفات
פסלות קאדים לדון בתיקים

577 633 431
المجموع

סה"כ
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 تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة الاستئناف 
الشرعية 2022

כמות תיקים לפי הליך - בית דין שרעי לערעורים 2022

 استئناف
ערעור

47.8% 
276

3.3% 
19

قرار وقف رفع من محكمة 
 البداية للمصادقة عليه

 אישור פסקי דין בעניין וקף

30.3% 
175

مصادقة على فحص جيني
אישור פסקי דין בעניין בדיקה גנטית

1.0% 
6

مصادقة على قرار تفريق 
وطلاق رفع من محكمة 

البداية
אישור פסקי דין בעניין הפרדה 

4.0% 
23

حل الرابطة الزوجية بين 
زوجين مختلفي الديانة

התרת נישואין מקרים מיוחדים בין בני 
זוג מנישואין מעורבים

10.1% 
58

نقل ملفات من محكمة 
شرعية الى اخرى

העברת תיקים מבית דין שרעי לאחר

3.5% 
20

تنحية قضاة عن نظر 
ملفات

פסלות קאדים לדון בתיקים

ُ

ُ
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة سخنين الشرعية
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי סח'נין

2022 2021 2020 תיאור נושא الموضوع 

15 - - יישוב סכסוך تسوية نزاعات

- - 3 אבהות الحاق نسب

114 102 98 אפוטרופסות وصاية

196 179 259 גירושין והפרדה طلاق وتفريق

15 5 5 המרת דת اعلان اسلام

3 2 2 וקף והקדש وقف

20 18 23 זכויות ממוניות حقوق مالية

157 139 190 מזונות אישה نفقة زوجة

89 90 128 מזונות ילדים نفقة أولاد

- - - מזונות קרובי משפחה نفقة أقارب

129 140 212 משמורת ילדים حضانة

854 864 1,020 חוזי נישואין عقود زواج

23 13 18 אישורי נישואין مصادقة على زواج

107 101 112 צוואות וירושה وصايا وتركات

5 3 2 צווים זמניים أمر مؤقت

1 1  - אלימות במשפחה أمر حماية

3 7 10 ציות ושלום בית طاعة

60 48 26 בקשות שונות طلبات متفرقة

1,791 1,712 2,108 סה"כ المجموع
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة سخنين الشرعية 2022
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי סח'נין 2022

 تسوية نزاعات 
יישוב סכסוך

1%
15

 وصاية
אפוטרופסות

6%
114

 طلاق وتفريق 
גירושין והפרדה

11%
196

 اعلان اسلام 
המרת דת

1%
15

 حقوق مالية
זכויות ממוניות

1%
20

 نفقة زوجة 
מזונות אישה

9%
157

 نفقة أولاد 
מזונות ילדים

5%
89

 حضانة 
משמורת ילדים

7%
129

 عقود زواج 
חוזי נישואין

48%
854

مصادقة على زواج 
אישורי נישואין

1%
23

 وصايا وتركات 
צוואות וירושה

6%
107

 طلبات متفرقة 
בקשות שונות

3%
60
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة عكا الشرعية
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי עכו

2022 2021 2020 תיאור נושא الموضوع 

38 - - יישוב סכסוך تسوية نزاعات

1 - - אבהות الحاق نسب

263 232 250 אפוטרופסות وصاية

493 511 421 גירושין והפרדה طلاق وتفريق

35 35 25 המרת דת اعلان اسلام

11 9 2 וקף והקדש وقف

36 52 22 זכויות ממוניות حقوق مالية

258 288 261 מזונות אישה نفقة زوجة

380 455 347 מזונות ילדים نفقة أولاد

- - - מזונות קרובי משפחה نفقة أقارب

245 272 210 משמורת ילדים حضانة

1,178 1,225 755 חוזי נישואין عقود زواج

76 70 65 אישורי נישואין مصادقة على زواج

419 386 339 צוואות וירושה وصايا وتركات

8 6 6 צווים זמניים أمر مؤقت

4 - 3 אלימות במשפחה أمر حماية

9 22 6 ציות ושלום בית طاعة

121 95 68 בקשות שונות طلبات متفرقة

3,575 3,660 2,788 סה"כ المجموع
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة عكا الشرعية 2022
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי עכו 2022

 تسوية نزاعات 
יישוב סכסוך

1%
38

 وصاية
אפוטרופסות

7%
263

 طلاق وتفريق 
גירושין והפרדה

14%
493

 اعلان اسلام 
המרת דת

1%
35

 حقوق مالية
זכויות ממוניות

1%
36

 نفقة زوجة 
מזונות אישה

7%
258

 نفقة أولاد 
מזונות ילדים

11%
380

 حضانة 
משמורת ילדים

7%
245

 عقود زواج 
חוזי נישואין

33%
1,178

مصادقة على زواج 
אישורי נישואין

2%
76

 وصايا وتركات 
צוואות וירושה

12%
419

 طلبات متفرقة 
בקשות שונות

3%
121
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2022 2021 2020 תיאור נושא الموضوع 

28 - - יישוב סכסוך تسوية نزاعات

2 5 1 אבהות الحاق نسب

122 146 121 אפוטרופסות وصاية

301 303 253 גירושין והפרדה طلاق وتفريق

34 33 29 המרת דת اعلان اسلام

8 2 2 וקף והקדש وقف

22 14 20 זכויות ממוניות حقوق مالية

235 232 224 מזונות אישה نفقة زوجة

190 232 199 מזונות ילדים نفقة أولاد

- - - מזונות קרובי משפחה نفقة أقارب

160 167 151 משמורת ילדים حضانة

707 703 366 חוזי נישואין عقود زواج

78 66 56 אישורי נישואין مصادقة على زواج

54 63 86 צוואות וירושה وصايا وتركات

3 3 2 צווים זמניים أمر مؤقت

4 2 5 אלימות במשפחה أمر حماية

8 7 13 ציות ושלום בית طاعة

69 56 46 בקשות שונות طلبات متفرقة

2,025 2,034 1,574 סה"כ المجموع

تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة حيفا الشرعية
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי חיפה
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة حيفا الشرعية 2022
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי חיפה 2022

 تسوية نزاعات 
יישוב סכסוך

1%
28

 وصاية
אפוטרופסות

6%
122

 طلاق وتفريق 
גירושין והפרדה

15%
301

 اعلان اسلام 
המרת דת

2%
34

 حقوق مالية
זכויות ממוניות

1%
22

 نفقة زوجة 
מזונות אישה

12%
235

 نفقة أولاد 
מזונות ילדים

9%
190

 حضانة 
משמורת ילדים

8%
160

 عقود زواج 
חוזי נישואין

35%
707

مصادقة على زواج 
אישורי נישואין

4%
78

 وصايا وتركات 
צוואות וירושה

3%
54

 طلبات متفرقة 
בקשות שונות

3%
69
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة الناصرة الشرعية
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי נצרת

2022 2021 2020 תיאור נושא الموضوع 

43 - - יישוב סכסוך تسوية نزاعات

3 2  - אבהות الحاق نسب

216 222 207 אפוטרופסות وصاية

467 500 468 גירושין והפרדה طلاق وتفريق

32 25 25 המרת דת اعلان اسلام

2 4 1 וקף והקדש وقف

57 51 58 זכויות ממוניות حقوق مالية

492 432 434 מזונות אישה نفقة زوجة

331 395 318 מזונות ילדים نفقة أولاد

- - 1 מזונות קרובי משפחה نفقة أقارب

323 355 299 משמורת ילדים حضانة

1,777 1,824 1,684 חוזי נישואין عقود زواج

115 103 101 אישורי נישואין مصادقة على زواج

90 94 123 צוואות וירושה وصايا وتركات

18 8 8 צווים זמניים أمر مؤقت

- 2  - אלימות במשפחה أمر حماية

22 21 19 ציות ושלום בית طاعة

144 152 114 בקשות שונות طلبات متفرقة

4,132 4,190 3,859 סה"כ المجموع
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة الناصرة الشرعية 2022
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי נצרת 2022

 تسوية نزاعات 
יישוב סכסוך

1%
43

 وصاية
אפוטרופסות

5%
216

 طلاق وتفريق 
גירושין והפרדה

11%
467

 اعلان اسلام 
המרת דת

1%
32

 حقوق مالية
זכויות ממוניות

1%
57

 نفقة زوجة 
מזונות אישה

12%
492

 نفقة أولاد 
מזונות ילדים

8%
331

 حضانة 
משמורת ילדים

8%
323

 عقود زواج 
חוזי נישואין

43%
1,777

مصادقة على زواج 
אישורי נישואין

3%
115

 وصايا وتركات 
צוואות וירושה

2%
90

 طاعة
ציות ושלום בית

1%
22

 طلبات متفرقة 
בקשות שונות

3%
144
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة باقة الشرعية
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי באקה

2022 2021 2020 תיאור נושא الموضوع 

24 - - יישוב סכסוך تسوية نزاعات

10 6 13 אבהות الحاق نسب

256 260 243 אפוטרופסות وصاية

329 323 313 גירושין והפרדה طلاق وتفريق

18 21 9 המרת דת اعلان اسلام

- 1 1 וקף והקדש وقف

53 56 63 זכויות ממוניות حقوق مالية

383 379 350 מזונות אישה نفقة زوجة 

212 237 194 מזונות ילדים نفقة أولاد

- - 1 מזונות קרובי משפחה نفقة أقارب

237 244 212 משמורת ילדים حضانة

1,368 1311 1,065 חוזי נישואין عقود زواج

174 133 128 אישורי נישואין مصادقة على زواج

283 278 257 צוואות וירושה وصايا وتركات

29 6 6 צווים זמניים أمر مؤقت

17 16 9 אלימות במשפחה أمر حماية

18 20 22 ציות ושלום בית طاعة

245 106 118 בקשות שונות طلبات متفرقة

3,656 3,397 3,004 סה"כ المجموع
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة باقة الشرعية 2022
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי באקה 2022

 تسوية نزاعات 
יישוב סכסוך

1%
24

 وصاية
אפוטרופסות

7%
256

 طلاق وتفريق 
גירושין והפרדה

9%
329

 حقوق مالية
זכויות ממוניות

1%
53

 نفقة زوجة 
מזונות אישה

10%
383

 نفقة أولاد 
מזונות ילדים

6%
212

 حضانة 
משמורת ילדים

6%
237

 عقود زواج 
חוזי נישואין

37%
1,368

مصادقة على زواج 
אישורי נישואין

5%
174

 وصايا وتركات 
צוואות וירושה

8%
283

 أمر مؤقت 
צווים זמניים

1%
29

 طلبات متفرقة 
בקשות שונות

7%
245
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة الطيبة الشرعية
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי טייבה

2022 2021 2020 תיאור נושא الموضوع 

31 - - יישוב סכסוך تسوية نزاعات

12 17 9 אבהות الحاق نسب

188 207 190 אפוטרופסות وصاية

364 425 422 גירושין והפרדה طلاق وتفريق

16 14 11 המרת דת اعلان اسلام

- - 2 וקף והקדש وقف

22 32 22 זכויות ממוניות حقوق مالية

252 309 284 מזונות אישה نفقة زوجة

220 333 266 מזונות ילדים نفقة أولاد

- 1  - מזונות קרובי משפחה نفقة أقارب

218 243 185 משמורת ילדים حضانة

974 1,090 754 חוזי נישואין عقود زواج

131 136 119 אישורי נישואין مصادقة على زواج

286 313 262 צוואות וירושה وصايا وتركات

9 6 3 צווים זמניים أمر مؤقت

- - 3 אלימות במשפחה أمر حماية

7 16 12 ציות ושלום בית طاعة

146 80 52 בקשות שונות طلبات متفرقة

2,876 3,222 2,596 סה"כ المجموع
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة الطيبة الشرعية 2022
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי טייבה 2022

 تسوية نزاعات 
יישוב סכסוך

1%
31

 وصاية
אפוטרופסות

7% 
188

 طلاق وتفريق 
גירושין והפרדה

13%
364

 اعلان اسلام 
המרת דת

1%
16

 حقوق مالية
זכויות ממוניות

1%
22

 نفقة زوجة 
מזונות אישה

9%
252

 نفقة أولاد 
מזונות ילדים

8%
220

 حضانة 
משמורת ילדים

8%
218

 عقود زواج 
חוזי נישואין

34%
974

مصادقة على زوا
אישורי נישואין

5%
131

 وصايا وتركات  ج
צוואות וירושה

10%
286

 طلبات متفرقة 
בקשות שונות

5%
146



تقرير أعمال المحاكم الشرعية لسنة 2022
דו"ח פעילות בתי הדין השרעיים לשנת 2022

32

تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة القدس الشرعية
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי ירושלים

2022 2021 2020 תיאור נושא الموضوع 

83 - - יישוב סכסוך تسوية نزاعات

6 13 14 אבהות الحاق نسب

511 457 370 אפוטרופסות وصاية

1,199 1,323 1,161 גירושין והפרדה طلاق وتفريق

48 30 24 המרת דת اعلان اسلام

45 33 36 וקף והקדש وقف

303 317 256 זכויות ממוניות حقوق مالية

1,021 1,008 976 מזונות אישה نفقة زوجة

767 744 725 מזונות ילדים نفقة أولاد

1 1 2 מזונות קרובי משפחה نفقة أقارب

977 986 954 משמורת ילדים حضانة

1733 2,186 2,132 חוזי נישואין عقود زواج

2,219 1,917 1,433 אישורי נישואין مصادقة على زواج

432 432 329 צוואות וירושה وصايا وتركات

197 126 102 צווים זמניים أمر مؤقت

62 82 56 אלימות במשפחה أمر حماية

20 33 20 ציות ושלום בית طاعة

162 190 208 בקשות שונות طلبات متفرقة

9,786 9,878 8,798 סה"כ المجموع
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة القدس الشرعية 2022
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי ירושלים 2022

1%
83

تسوية نزاعات  
יישוב סכסוך

5%
511

 وصاية
אפוטרופסות

12%
1,199

 طلاق وتفريق 
גירושין והפרדה

3%
303

 حقوق مالية
זכויות ממוניות

10%
1,021

 نفقة زوجة 
מזונות אישה

8%
767

 نفقة أولاد 
מזונות ילדים

10% 
977

 حضانة 
משמורת ילדים

18%
1,733

 عقود زواج 
חוזי נישואין

23%
2,219

مصادقة على زواج 
אישורי נישואין

4%
432

وصايا وتركات  
צוואות וירושה

2%
197

 أمر مؤقت 
צווים זמניים

1%
62

 أمر حماية 
אלימות במשפחה

2%
162

طلبات متفرقة  
בקשות שונות
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة يافا الشرعية
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי יפו

2022 2021 2020 תיאור נושא الموضوع 

21 - - יישוב סכסוך تسوية نزاعات

2 9 9 אבהות الحاق نسب

71 72 56 אפוטרופסות وصاية

321 309 278 גירושין והפרדה طلاق وتفريق

60 66 44 המרת דת اعلان اسلام

- 1 2 וקף והקדש وقف

13 8 16 זכויות ממוניות حقوق مالية

113 130 96 מזונות אישה نفقة زوجة

199 177 147 מזונות ילדים نفقة أولاد

- - - מזונות קרובי משפחה نفقة أقارب

182 163 159 משמורת ילדים حضانة

457 506 391 חוזי נישואין عقود زواج

159 161 123 אישורי נישואין مصادقة على زواج

63 49 45 צוואות וירושה وصايا وتركات

21 10 9 צווים זמניים أمر مؤقت

1 1  - אלימות במשפחה أمر حماية

5 5 4 ציות ושלום בית طاعة

116 103 67 בקשות שונות طلبات متفرقة 

1804 1,770 1,446 סה"כ المجموع
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة يافا الشرعية 2022
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי יפו 2022

4% 
71

 وصاية
אפוטרופסות

18% 
321

 طلاق وتفريق 
גירושין והפרדה

3% 
60

 اعلان اسلام 
המרת דת

6% 
113

 نفقة زوجة 
מזונות אישה

11% 
199

 نفقة أولاد 
מזונות ילדים

10% 
182

 حضانة 
משמורת ילדים

25% 
457

 عقود زواج 
חוזי נישואין

9% 
159

مصادقة على زواج 
אישורי נישואין

3% 
63

وصايا وتر كات 
צוואות וירושה

1% 
21

 أمر مؤقت 
צווים זמניים

6% 
116

طلبات متفر قة 
בקשות שונות

1%1%
1313

 حقوق مالية
זכויות ממוניות

1%
  21

تسوية نزااعت
יישוב סכסוך
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة بئر السبع الشرعية
כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי באר שבע

2022 2021 2020 תיאור נושא الموضوع 

57 - - יישוב סכסוך تسوية نزاعات 

200 200 124 אבהות الحاق نسب 

602 488 428 אפוטרופסות وصاية

598 634 549 גירושין והפרדה طلاق وتفريق 

21 20 12 המרת דת اعلان اسلام 

- - - וקף והקדש وقف

22 36 38 זכויות ממוניות حقوق مالية 

327 383 383 מזונות אישה نفقة زوجة 

630 597 507 מזונות ילדים نفقة أولاد 

- -  - מזונות קרובי משפחה نفقة أقارب 

385 384 359 משמורת ילדים حضانة 

1,765 2,051 1,821 חוזי נישואין عقود زواج 

886 779 708 אישורי נישואין مصادقة على زواج 

292 256 253 צוואות וירושה وصايا وتركات 

11 6 8 צווים זמניים أمر مؤقت 

2 2 8 אלימות במשפחה أمر حماية 

30 31 35 ציות ושלום בית طاعة

228 241 168 בקשות שונות طلبات متفرقة 

6,056 6,108 5,401 סה"כ المجموع
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تصنيف الملفات المقامة لدى محكمة بئر السبع 
الشرعية 2022

כמות תיקים לפי נושא - בית דין שרעי באר שבע 2022

 تسوية نزاعات 
יישוב סכסוך

1%
57

 الحاق نسب 
אבהות

3%
200

 وصاية
אפוטרופסות

10%
602

 طلاق وتفريق 
גירושין והפרדה

10%
598

 نفقة زوجة 
מזונות אישה

5%
327

 نفقة أولاد 
מזונות ילדים

10%
630

 حضانة 
משמורת ילדים

6%
385

 عقود زواج 
חוזי נישואין

29%
1,765

مصادقة على زواج 
אישורי נישואין

15%
886

 وصايا وتركات 
צוואות וירושה

5%
292

 طلبات متفرقة 
בקשות שונות

4%
228
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نسبة انهاء الملفات لدى المحاكم الشرعية
אחוז סיום תיקים בכל בית דין

نسبة انهاء الملفات
אחוז סיום התיקים 

 السنة
שנה

 محكمة
בית דין

77% 2020
شرعية سخنين 

השרעי סח'נין
74% 2021
74% 2022
71% 2020

شرعية عكا
השרעי עכו

75% 2021
74% 2022
68% 2020

شرعية حيفا
השרעי חיפה

71% 2021
75% 2022
73% 2020

شرعية الناصرة
השרעי נצרת

73% 2021
71% 2022
71% 2020

شرعية باقة الغربية
השרעי בקאה אלגרבייה

74% 2021
72% 2022
63% 2020

شرعية الطيبة
השרעי טייבה

70% 2021
73% 2022
59% 2020

شرعية القدس
השרעי ירושלים

65% 2021
67% 2022
64% 2020

شرعية يافا
השרעי יפו

70% 2021
68% 2022
84% 2020

شرعية بئر السبع
השרעי באר שבע

80% 2021
83% 2022
70% 2020

معدل
ממוצע

72% 2021
73% 2022
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نسبة انهاء الملفات لدى المحاكم الشرعية 2022
אחוז סיום תיקים בכל בית דין 2022

شرعية سخنين 
השרעי סח'נין

74%74%
شرعية عكا
השרעי עכו

75%
شرعية حيفا
השרעי חיפה

71%
شرعية الناصرة

השרעי נצרת

72%
شرعية باقة الغربية
השרעי בקאה אלגרבייה

73%
شرعية الطيبة

השרעי טייבה

67%
شرعية القدس

השרעי ירושלים

68%
شرعية يافا

השרעי יפו

83%
شرعية بئر السبع

השרעי באר שבע
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مدة التداول بالاشهر -  2020
משך טיפול בתיקים בחודשיים - 2020

* %75 من الملفات انتهت خلال 6 اشهر من يوم فتحها – 75% מהתיקים הסתיימו תוך 6 חודשים מיום פתיחתם.
* * مجموع الملفات لا يشمل عقود زواج والتي تم اغلاقها وقت فتحها - סה"כ תיקים ללא חוזי נישואין אשר נסגרים במעמד

  

 المجموع**
סה"כ תיקים**

[12<] [6-12] [1-6] [0-1]  محكمة
בית דין

452 6 20 221 205 محكمة الاستئناف الشرعية
השרעי לערעורים

974 58 202 539 175 شرعية سخنين 
השרעי סח'נין

1,867 92 210 872 693 شرعية عكا
השרעי עכו

1,072 63 170 539 300 شرعية حيفا
השרעי חיפה

1,982 243 342 1031 366 شرعية الناصرة
השרעי נצרת

1,785 109 368 912 396 شرعية باقة الغربية
השרעי בקאה אלגרבייה

1,643 72 248 918 405 شرعية الطيبة
השרעי טייבה

6,118 1,109 1,062 1,748 2,199 شرعية القدس
השרעי ירושלים

954 105 164 356 329 شرعية يافا
השרעי יפו

3,526 111 372 1,444 1,599 شرعية بئر السبع
השרעי באר שבע

20,373 1,968 3,158 8,580 6,667 المجموع
סה"כ

9.72% 15.60% 42.39% 32.93% نسبة انهاء الملفات*
אחוז סגירת תיקים*
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مدة التداول بالاشهر -  2021
משך טיפול בתיקים בחודשיים - 2021

  *%74.5من الملفات انتهت خلال 6 اشهر من يوم فتحها  74.5% מהתיקים הסתיימו תוך 6 חודשים מיום פתיחתם.
 **مجموع الملفات لا يشمل عقود زواج والتي يتم اغلاقها وقت فتحها סה"כ תיקים ללא חוזי נישואין אשר נסגרים במעמד פתיחתם.

  

 المجموع**
סה"כ תיקים**

[12<] [6-12] [1-6] [0-1]  محكمة
בית דין

595 2 6 268 319 محكمة الاستئناف الشرعية
השרעי לערעורים

997 87 200 526 184 شرعية سخنين 
השרעי סח'נין

2,235 112 207 1187 729 شرعية عكا
השרעי עכו

1,252 88 207 634 323 شرعية حيفا
השרעי חיפה

2,565 423 410 1,342 390 شرعية الناصرة
השרעי נצרת

2,121 179 315 1,235 392 شرعية باقة الغربية
השרעי בקאה אלגרבייה

1,922 143 232 1,158 389 شرعية الطيبة
השרעי טייבה

6,935 1,198 1,285 2,416 2,036 شرعية القدس
השרעי ירושלים

1,167 147 159 450 411 شرعية يافا
השרעי יפו

3,901 202 363 1,349 1,987 شرعية بئر السبع
השרעי באר שבע

23,690 2,581 3,384 10,565 7,160 المجموع
סה"כ

11% 14% 44.5% 30% نسبة انهاء الملفات*
אחוז סגירת תיקים*
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مدة التداول بالاشهر -  2022
משך טיפול בתיקים בחודשיים - 2022

 المجموع**
סה"כ תיקים**

[12<] [6-12] [1-6] [0-1]  محكمة
בית דין

546 2 6 367 171 محكمة الاستئناف الشرعية
השרעי לערעורים

956 75 126 487 268 شرعية سخنين 
השרעי סח'נין

2,315 136 266 1,189 724 شرعية عكا
השרעי עכו

1,386 83 222 683 398 شرعية حيفا
השרעי חיפה

2,281 198 347 1,374 362 شرعية الناصرة
השרעי נצרת

2,214 114 285 1,272 543 شرعية باقة الغربية
השרעי באקה אלגרבייה

1,923 206 294 1,060 363 شرعية الطيبة
השרעי טייבה

7,726 1,158 1,521 3,321 1,726 شرعية القدس
השרעי ירושלים

1,266 141 185 495 445 شرعية يافا
השרעי יפו

4,319 181 383 1,563 2,192 شرعية بئر السبع
השרעי באר שבע

24,932 2,294 3,635 11,811 7,192 المجموع**
סה"כ*

0.09% 14.5% 47.3% 28.8% نسبة انهاء الملفات*
אחוז סגירת תיקים*

  *%76.1من الملفات انتهت خلال 6 اشهر من يوم فتحها  76.1% מהתיקים הסתיימו תוך 6 חודשים מיום פתיחתם.
 **مجموع الملفات لا يشمل عقود زواج والتي يتم اغلاقها وقت فتحها סה"כ תיקים ללא חוזי נישואין אשר נסגרים במעמד פתיחתם.
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عدد ملفات الزواج مقابل ملفات الطلاق  -  2020
כמות תיקי נישואין בהשוואה לגירושין – 2020

نسبة ملفات الطلاق 
مقارنة بالزواج 

אחוז תיקי גירושין 
בהשוואה נישואין

ملفات طلاق فُتحت
גירושין נפתחו

ملفات زواج فُتحت
נישואין נפתחו

محكمة 
בית דין

25% 259 1,038 شرعية سخنين 
השרעי סח'נין

51% 421 820 شرعية عكا
השרעי עכו

60% 253 422 شرعية حيفا
השרעי חיפה

26% 468 1,785 شرعية الناصرة
השרעי נצרת

26% 313 1,193 شرعية باقة الغربية
השרעי באקה אלגרבייה

48% 422 873 شرعية الطيبة
השרעי טייבה

33% 1161 3,565 شرعية القدس
השרעי ירושלים

54% 278 514 شرعية يافا
השרעי יפו

22% 549 2,529 شرعية بئر السبع
השרעי באר שבע

32% 4,124 12,739 المجموع
סה"כ



تقرير أعمال المحاكم الشرعية لسنة 2022
דו"ח פעילות בתי הדין השרעיים לשנת 2022

44

عدد ملفات الزواج مقابل ملفات الطلاق  -  2021
כמות תיקי נישואין בהשוואה לגירושין – 2021

نسبة ملفات الطلاق 
مقارنة بالزواج 

אחוז תיקי גירושין 
בהשוואה נישואין

ملفات طلاق فُتحت
גירושין נפתחו

ملفات زواج فُتحت
נישואין נפתחו

محكمة 
בית דין

20% 179 877 شرعية سخنين 
השרעי סח'נין

39% 511 1,295 شرعية عكا
השרעי עכו

39% 303 769 شرعية حيفا
השרעי חיפה

25% 500 1,927 شرعية الناصرة
השרעי נצרת

22% 324 1,444 شرعية باقة الغربية
השרעי באקה אלגרבייה

34% 425 1,226 شرعية الطيبة
השרעי טייבה

32% 1,323 4,103 شرعية القدس
השרעי ירושלים

46% 309 667 شرعية يافا
השרעי יפו

22% 634 2,830 شرعية بئر السبع
השרעי באר שבע

30% 4,508 15,138 المجموع
סה"כ
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عدد ملفات الزواج مقابل ملفات الطلاق  -  2022
כמות תיקי נישואין בהשוואה לגירושין – 2022

نسبة ملفات الطلاق 
مقارنة بالزواج 

אחוז תיקי גירושין 
בהשוואה נישואין

ملفات طلاق فُتحت
גירושין נפתחו

ملفات زواج فُتحت
נישואין נפתחו

 محكمة
בית דין

22% 196 877 شرعية سخنين 
השרעי סח'נין

39% 493 1,254 شرعية عكا
השרעי עכו

38% 301 785 شرعية حيفا
השרעי חיפה

24% 467 1,892 شرعية الناصرة
השרעי נצרת

21% 329 1,542 شرعية باقة الغربية
השרעי באקה אלגרבייה

32% 364 1,105 شرعية الطيبة
השרעי טייבה

30% 1,199 3,952 شرعية القدس
השרעי ירושלים

51% 321 616 شرعية يافا
השרעי יפו

22% 598 2651 شرعية بئر السبع
השרעי באר שבע

29% 4,268 14,674 المجموع
סה"כ
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عدد ملفات الزواج مقابل ملفات الطلاق  -  2022
כמות תיקי נישואין בהשוואה לגירושין – 2022

شرعية سخنين 
השרעי סח'נין

22%39%
شرعية عكا
השרעי עכו

38%
شرعية حيفا
השרעי חיפה

24%
شرعية الناصرة

השרעי נצרת

21%
شرعية باقة الغربية
השרעי באקה אלגרבייה

32%
شرعية الطيبة

השרעי טייבה

30%

شرعية القدس
השרעי ירושלים

51%

شرعية يافا
השרעי יפו

22%

شرعية بئر السبع
השרעי באר שבע

29%

المجموع
סה"כ



 خطط ومشاريع تطوير في 
جهاز المحاكم الشرعية

سماحة  الشرعية،  الاستئناف  محكمة  رئيس  مع  بالتنسيق  الشرعية،  المحاكم  إدارة  تعمل 

الحكومية  والجهات  العدل  وزارة  في  المختصة  والدوائر  سمارة،  الحكيم  عبد  القاضي 

والأدوات  التحتية  البنى  مجالات  في  مشاريع  وتنفيذ  خطط  وضع  على  الأخرى،  والرسمية 

رفع  أجل  من  والتوجيهات،  والنظم  القانونية  لأسس  وكذلك  العاملة،  والقوى  والوسائل 

الأداء ونحسين الخدمات للجمهور وسلامة الإجراءات القضائية.

وفيما يلي نفصل نبذة عن المخططات والمشاريع في المجالات المختلفة.

خطط ومشاريع تطوير تم الانتهاء منها:

مباني المحاكم:

نقل محكمة يافا الشرعية لمبنى جديد وسط مدينة يافا. 

نقل محكمة بئر السبع الشرعية الى بناية حديثة وسط مدينة بئر السبع.

ترميمات داخلية في محكمة حيفا الشرعية.

تخصيص مكاتب لوحدة المساعدة في مباني المحاكم الشرعية، ضمن قانون تسوية النزاعات الأسرية.

ملائمة مباني المحاكم الشرعية لمشاركة سجناء في الجلسات في كل من محكمة سخنين الشرعية 
ويافا وبئر السبع.

تهيئة وملائمة كافة المحاكم الشرعية لذوي الاحتياجات الخاصة.

ُ

القوى العاملة

ملكات جديدة لتعيين قضاة.

إعادة هيكلة وتنظيم ادارة المحاكم الشرعية وتحديد الوظائف المهنية.

تخصيص ملكات لمساعدين قضائيين للقضاة في المحاكم الشرعية. 

تخصيص أجور تحفيزية للموظفين للمحاكم الشرعية بناء على المهنية والإنجاز.
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نظم المعلومات المحوسبة
تطوير منظومة المعلومات المحوسبة للمحاكم الشرعية، المتعلقة بنظام إدارة الملفات.

تطوير منظومة عقد زواج محوسب.

القرارات  في  للبحث  متطور  نظام  واستحداث  الشرعية،  المحاكم  موقع  على  المحاكم  قرارات  نشر 
باللغة العربية. 

تمكين المراجعين من الاطلاع عن بعد على ملفات المحاكم الشرعية، عبر موقع المحاكم الالكتروني.

نظام تسجيل رسوم المحاكم. )إعادة الرسوم والامانات(.

إقامة منظومة شكاوى الجمهور وحرية الحصول على المعلومات. 

بعمل  المتعلقة  المعلومات  يوفر  مما  الانترنت،  شبكة  على  الجديد  الشرعية  المحاكم  موقع  تطوير 
المحاكم الشرعية، ويسهل تواصل الجمهور معها.

استكمال مشروع نسخ جميع ملفات المحاكم الشرعية وعقود الزواج الموجودة في ارشيف المحاكم 
منظومة  في  مخزنة  الشرعية  المحاكم  ملفات  جميع  تكون  بحيث  منها،  جدا  القديمة  حتى  الشرعية 

المعلومات المحوسبة للمحاكم الشرعية.

إقامة رابط الكتروني مشترك مع سجل التركات القطري.

إقامة رابط الكتروني مشترك مع دائرة سجل السكان لتسجيل "منع سفر" او الغاؤه. 

إقامة رابط الكتروني مشترك مع الوصي العام في ملفات الوصاية.

دائرة  في  لتسجيلها  الشرعية  المحاكم  عن  الصادرة  الإرث  حصر  قرارات  على  مصادقة  نظام  إقامة 
تسجيل الأراضي الطابو.

إقامة رابط الكتروني مشترك مع قسم تغيير الديانة في وزارة العدل.

إقامة رابط الكتروني مشترك مع قسم تسجيل الأوقاف في وزارة العدل. 

تشريعات قوانين وأنظمة*
تحديث تطبيق قواعد آداب القضاة للحفاظ على استقلالية القضاء الشرعي ووظائف القضاة. 

الملفات  ضغط  وينظم  لديها  الإجراءات  يسهل  بما  الشرعية  المحاكم  نفوذ  مناطق  أنظمة  تعديل 
بينها بما يعجل في نظر الخصومات. 

اصدار امر لتفعيل قانون فض النزاعات الاسرية في المحاكم الشرعية

إصدار أنظمة منع العنف في العائلة لدى المحاكم الشرعية.

إصدار أنظمة المحاكم الشرعية )طرق التبليغ(

إصدار نظام تسجيل الأوقاف الإسلامية والتفتيش عليها.

إصدار نظام المأذونين الشرعيين.

إصدار نظام ترخيص المرافعين الشرعيين. 

إصدار نظام معالجة توجهات وشكاوى الجمهور ضد القضاة.

إصدار أنظمة وتعليمات إدارية لضبط عمل الموظفين بموجب القانون.

 * لمعلومات إضافية حول إصدارات الأنظمة المختلفة يمكنكم زيارة الموقع الالكتروني للمحاكم الشرعية 
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تواصل مع الجمهور
عقد دورات استكمال ولقاءات بالتعاون مع اللجان اللوائية لنقابة المحامين حول الاحكام الشرعية.

وزارة  مع  بالتعاون  العائلة،  داخل  والعنف  الوصاية  موضوعي  في  للمحامين  استكمال  دورات  عقد 
الرفاه الاجتماعي وقسم المساعدات القانونية في وزارة العدل.  

نشر تقرير سنوي لأعمال المحاكم الشرعية. 

تزويد كافة المحاكم بالات تصوير للجمهور، وجهاز لدفع رسوم المحكمة.

ضبوط  تسجيل  على  الاطلاع  من  والوكلاء  الأطراف  ليتمكن  المحاكمات  قاعات  في  شاشات  وضع 
الجلسات في المحاكم. 

نشر موحد لطلبات حصر الإرث بواسطة إدارة المحاكم الشرعية.

إقامة جهاز تنظيم الأدوار للجلسات والمراجعين في كافة المحاكم.

َ
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خطط ومشاريع تطوير قيد العلاج والمتابعة

مباني المحاكم
	 ترميم وتوسيع وإعادة تنظيم مبنى كل من: محكمة باقة الشرعية، محكمة عكا الشرعية، محكمة 

الطيبة الشرعية، محكمة القدس الشرعية، إدارة المحاكم الشرعية في القدس.

	  إقامة محكمة فرعية في مدينة رهط.

	 متابعة العمل على ملائمة مباني المحاكم الشرعية لمشاركة سجناء في الجلسات. 

	 نقل مكاتب وحدات المساعدات القضائية بجانب المحاكم الشرعية لمباني جديدة. 

نظم المعلومات المحوسبة
	 تطوير منظومة التواصل عن بعد لتمكين الجمهور من فتح ملفات او تقديم طلبات عبر الموقع 

الالكتروني.  

	 تطوير منظومة عقود زواج محوسبة.

	 إقامة رابط الكتروني مشترك مع دائرة سجل السكان لتسجيل مباشر للزواج والطلاق.

 
تشريعات قوانين وانظمة

	 اقتراح لتعديل قانون القضاة لتنظيم عمل المحاكم.

	 اقتراح قانون لنظر الجلسات عن بعد بوسائل تكنولوجية.

	 تعديل أنظمة مناطق نفوذ المحاكم الشرعية.

	 تعديل نظام عطل المحاكم الشرعية، ليشمل عطلة ذكرى الاسراء والمعراج.

	 تنظيم إجراءات التقاضي في قضايا الوراثة والتركات.

	 إعداد أنظمة طوارئ.

	 إعداد أنظمة حرس المحاكم.

	 تنظيم إجراءات التقاضي في قضايا الاهلية والوصاية.

	 أنظمة موحدة للرسوم في المحاكم.

	 العمل على تعديل أنظمة المرافعين الشرعيين.

	 العمل على تفعيل لجنة طاعة المرافعين الشرعيين وتعيين مدعي.

ُ

ُ
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תכניות ופרויקטים לפיתוח 
במערכת בתי הדין השרעיים

הנהלת בתי הדין השרעיים, בתיאום עם נשיא בית הדין השרעי לערעורים, כבוד הקאדי עבד אל חכים 
סמארה, האגפים המוסמכים במשרד המשפטים וגופים ממשלתיים ורשמיים נוספים, פועלים על פיתוח 
תכניות וביצוע פרויקטים בתשתיות, לוגיסטיקה וכוח אדם, וכן ליסודות משפטיים, כללים והנחיות, על 

מנת להעלות רמת הביצוע ולשפר את השירות לציבור ואת תקינות ההליכים המשפטיים.

להלן נפרט סקירה של התכניות והפרויקטים בתחומים שונים.

תכניות ופרויקטים לפיתוח שבוצעו

בנייני בתי הדין
השקת המבנה החדש לבית הדין השרעי יפו.

בית הדין השרעי בבאר שבע עבר למשכן חדש בבניין "קרסו" במרכז העיר.

בוצעו שיפוצים פנימיים בבית הדין השרעי חיפה.

הקצאת חדרים ליחידות הסיוע שליד בתי הדין השרעיים.

התאמת המבנים של בתי הדין השרעיים, סח'נין, יפו ובאר שבע, להשתתפות אסירים בדיונים.

הנגשת והתאמת בתי הדין השרעיים 

כח אדם
תקנים למינוי קאדים חדשים.

ארגון הנהלת בתי הדין השרעיים בקביעת פרופסיות ותפקידים מקצועיים.

השלמת הקצאת תקני עוזרים משפטיים לקאדים בבתי הדין השרעיים.

תשלום שכר עידוד לעובדים על בסיס מקצועיות ותפוקה.

מערכות מידע ומחשוב
פיתוח מערכות מידע ממוחשבות לבתי הדין השרעיים, הקשורות לניהול תיקי בתי הדין.

פיתוח חוזה נישואין ממוחשב.

דין  ופסקי  לחיפוש החלטות  חיפוש מתקדם  מנוע  ופיתוח  הדין השרעיים  בתי  הדין באתר  פרסום של פסקי 
בשפה הערבית.

צפייה מרחוק בתיקי בתי הדין השרעים באמצעות אתר בתי הדין.

מערכת רישום אגרות בית הדין. )החזר אגרה ופיקדון(.

פיתוח מערכת פניות ותלונות הציבור וחופש מידע.

שדרוג אתר האינטרנט החדש של בתי הדין השרעיים, המספק מידע אודות עבודת בתי הדין השרעיים והנגשתו 
לציבור. 
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הדין  בתי  של  הממוחשבת  למערכת  והעלאתם  מהארכיב  הנישואין  וחוזי  התיקים  סריקת  פרוייקט  המשך 
השרעיים.

ממשק עם רשם הירושה.

ממשק עם רשום ביקורת גבולות באשר לעיכוב יציאה מהארץ וביטולו.

ממשק עם האפוטרופוס הכללי בתיקי אפוטרופסות

אימות צו ירושה או קיום צוואה, המוגש לרישום בטאבו, מול מזכירות בתי הדין השרעי, בטרם רישומם בלשכות 
רישום המקרקעין.

ממשק עם היחידה להמרת דת.

ממשק עם רשם ההקדשות.

השלמת התשתית המשפטית לעשייה בבתי הדין השרעיים*
עדכון כללי האתיקה לקאדים, באופן המגשים עצמאות מערכת המשפט השרעית והתפקיד השיפוטי לקאדים.

תקנות פגרות בתי הדין השרעיים. 

תיקון תקנות אזורי השיפוט של בתי הדין השרעיים, באופן המקל על  ההליכים ומסדיר את עומס התיקים בין 
בתי הדין, באופן המזרז את שמיעת התיקים.

צו להפעלת חוק יישוב סכסוכי משפחה בבתי הדין השרעיים.

תקנות אלימות במשפחה בבתי דין השרעיים.  

תקנות בתי  הדין השרעיים )דרכי המצאה(.

נוהל פיקוח על הקדשים דתיים שאושרו בפני בתי הדין השרעיים.

נוהל רושמי נישואין, וקיום ימי לימוד אודותיו.

נוהל הסמכת טוענים שרעיים.

נוהל טיפול בפניות ותלונות הציבור נגד קאדים.

נהלים והוראות ניהוליים לעובדי בתי הדין.

* למידע נוסף אודות הנהלים, באפשרותכם לבקר באתר בתי הדין השרעיים.

קשר עם הציבור
השתלמויות ומפגשים בשיתוף פעולה עם המחוזות השונים של לשכת עוה"ד סביב הדינים השרעיים.

קיום השתלמויות לעורכי דין בנושא אלימות במשפחה, אפוטרופסות וכשרות משפטית, בשיתוף עם משרד 
הרווחה והיחידה לסיוע המשפטי.

דוח שנתי על פעילות בתי הדין השרעיים.

אספקת מכונות צילום לציבור ומכונות תשלום אגרות משפט.

הצבת מסכים באולמות הדיונים, לצפיית הצדדים בכל הנרשם בפרוטוקול הדיון.

פרסום אחיד לבקשות למתן צו ירושה, באמצעות הנהלת בתי  הדין השרעיים.

מערכת ניהול תורים לדיונים וקבלת קהל.
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תכניות ופרויקטים בתכנון וביצוע

 בנייני בתי הדין
	 שיפוץ והרחבת בתי הדין השרעיים, באקה, עכו, טייבה, ירושלים והנהלת בתי הדין השרעיים בירושלים.

	 הקמת שלוחה לבית הדין השרעי ברהט. 

	 המשך התאמת המבנים של בתי הדין השרעיים להשתתפות אסירים בדיונים.

	 מעבר יחידות הסיוע שליד בתי הדין, למשכנים חדשים.

מערכות מידע ומחשוב
	 פיתוח מערכת ממוחשבת מרחוק, המאפשרת פתיחת תיקים והגשת מסמכים באופן מקוון באמצעות האתר.

	 פיתוח מערכת חוזה נישואין ממוחשב.

	 הקמת ממשק עם רשות האוכלוסין לרישום ישיר של נישואין וגירושין.

השלמת התשתית המשפטית לעשייה בבתי הדין השרעיים
	 קידום הצעת חוק לתיקון חוק הקאדים להסדרת פעילות בתי הדין.

	 קידום חקיקה לקיום דיון משפטי מרחוק באמצעים טכנולוגיים.

	 הצעת תקנות הקאדים )קביעת מושבם ואזורי שיפוטם של בתי הדין השרעיים(

	 תיקון תקנות בתי הדין השרעיים )פגרות(

	 הסדרת פעילות בתי הדין השרעיים בענייני ירושה ועיזבונות.

	 קידום הצעת תקנות חירום.

	 קידום תקנות משמר בתי הדין.

	 הסדרת וניהול ההליכים המשפטיים בענייני כשרות משפטית ואפוטרופסות.

	 תקנות אגרות אחידה לכלל בתי המשפט ובתי הדין.

	 הצעת הסדרה מקיפה של מקצוע הטוענים השרעיים, הסמכה, אתיקה מקצועית, אתיקה ומשמעת.

	 הפעלת וועדת המשמעת של הטוענים השרעיים.

קשר עם הציבור
	 שדרוג הטפסים למקוונים באתר בתי הדין השרעיים.

	 הקמת מוקד טלפוני ארצי למענה מהיר ויעיל לפניות הציבור, עבור כל בתי הדין השרעיים.
	 פרסום דוח שנתי על פעילות בתי הדין השרעיים.
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